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REPUBLIKA SLOVENIJA
DRZAVNI SVET

Stevilka: 003-01/13-4 EPA 982-VI
Ljubljana, 20. 3. 2013

Drzavni svet Republike Slovenije je na 5. seji 20. 3. 2013, na podlagi druge alineje
prvega odstavka 97. ¢lena Ustave Republike Slovenije (Uradni list RS, §t. 33/91-I, 42/97,
66/2000, 24/03, 69/04 in 68/06) sprejel naslednje

MNENJE

k Predlogu zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni samoupravi
(ZLS-S) - druga obravnava

Drzavni svet podpira Predlog zakona o spremembah in dopolnitvah Zakona o lokalni
samoupravi, ki ga je Drzavnemu zboru v obravnavo predlozila skupina poslank in
poslancev Drzavnega zbora (prvopodpisani Rihard Braniselj).

Cilj predloga zakona je zaostritev pogojev za pred€asno prenehanje mandata obcinskih
funkcionarjev ter opredelitev pravne podlage za uresniCevanje nadzora ob&anov nad
delom Zupana oziroma za odpoklic Zupana. Osnovna ideja je, da nezadovoljni volivci z
isto vecino, kot so Zupana izvolili, lahko odpokli¢ejo in izvolijo drugega zupana. V skladu
s predlogom zakona se postopek za odpoklic Zupana zacne s predloZitvijo pobude
volivca ob&inskemu svetu, skupaj z overjenimi podpisi 2% volilnih opravi€encev v ob¢ini,
ki so glasovali v prvem krogu na zadnjih rednih volitvah za Zupana, vendar ne manj kot
15 volivcev in ne ve€ kot 2500 volivcev. Pobude ne bi bilo mozno vloZiti prej kot leto dni
po zupanskih volitvah. Ce pobudnik zbere dovolj podpisov, se nadaljnji postopki izvajajo
na podlagi dolo¢b tega zakona o naknadnem referendumu o ob&inskem sploSnem aktu.
Pobudnik bi moral za razpis referenduma v 35-dnevnem roku zbrati podpise ustreznega
Stevila obCanov, odvisno od velikosti ob&ine (najmanj 30% volivcev v obcini do 5 tiso¢
prebivalcev; 25% v obcini do 20 tiso€ prebivalcev; 20% v obcini do 50 tiso€ prebivalcev;
15% v obcini do 100 tiso€ prebivalcev in 10% v obcini nad 100 tiso€ prebivalcev).
Odlocitev volivcev bi bila veljavna, €e bi zanjo glasovala vecina volivcev, ki so glasovali.
Ce je Zupan odpoklican, mu z dnem prejema porocila obginske volilne komisije
pred€asno preneha mandat in ne more kandidirati na nadomestnih volitvah za Zupana. Z
dnem predCasnega prenehanja mandata Zupana preneha funkcija tudi podzupanu
oziroma podzZzupanom, funkcijo Zupana pa opravlja najstarejSi ¢lan obCinskega sveta.



Drzavni svet podpira zakonsko ureditev odpoklica Zupana z referendumom kot
institutom, ki temelji na odgovornosti lokalnih funkcionarjev volivcem, vendar se
pridruzuje staliS€u obeh reprezentativnih zdruzenj obcin, da je treba doloCiti ostrejSe
pogoje za zacCetek postopka in za samo veljavnost referenduma, s €imer zagotovimo na
eni strani vecjo kredibilnost referenduma in na drugi strani stabilnost sistema lokalne
samouprave ter prepreCimo morebitne zlorabe v politicne namene. Drzavni svet se
strinja z ZdruzZenjem obcin Slovenije in Skupnostjo obCin Slovenije, da morebitne
Zlorabe lahko prepre€imo z ustreznim odstotkom volivcev, ki dajo pobudo za odpoklic,
ustreznim odstotkom volivcev, ki lahko zahtevajo razpis referenduma ter primernim
kvorumom udelezbe na referendumu.

Drzavni svet podpira predlog ZdruZenja obcin Slovenije in Skupnosti ob¢&in Slovenije, da
bi zakon uredil istoCasni odpoklic Zupana in obCinskega sveta. Velika veCina obcinske
politike je v obCinskem svetu in zato bi v primeru odpoklica obeh obcinskih organov
preprecili morebitne zlorabe, ko skuSa en del obclinske politike manipulirati z drugim
delom. Na ta nacin bi zagotovili ve€je ravnotezje, poleg tega bi imele pobude manjSo
politicno konotacijo oziroma bi pobude za odpoklic uspele v primeru vecjega
nezadovoljstva volivk in volivcev. Drzavni svet opozarja, da moramo biti pri dolo€anju
pogojev za odpoklic previdni, saj se nam lahko zgodi, da se bomo v prihodnje soocali s
pomanjkanjem kandidatov za obcinske funkcije, ker se nih€e ne bo Zelel izpostavljati in
opravljati te funkcije ob vedenju, da je lahko na dokaj enostaven nacin odpoklican.

Ob upostevanju stroSkov izvedbe referenduma, dolgotrajnosti postopka od vloZitve
pobude do izvedbe referenduma (nekaj mesecev) in poslediéno negotovem vmesnem
obdobiju, bi bilo treba dolociti ustrezno Stevilo podpisov za vloZitev pobude za vlozZitev
zahteve za razpis referenduma, da se izognemo situacijam, ko bi hitro zbrali ustrezno
Stevilo podpisov in izvedli referendum, ki pa ne bi uspel. Drzavni svet tudi opozarja, da ni
jasno, kolikokrat v mandatu je mozno razpisati referendum, poleg tega ne bi smeli
dopustiti, da bi zakon omogocil izvajanje pritiska nad obcinskimi organi z vsakodnevnimi
groznjami po referendumu.

Drzavni svet opozarja, da predlagatelj ni obrazlozil, zakaj se je odlocil v primeru odstopa
funkcionarja (zadnja alinea spremenjenega 37. a Clena) predlagati reSitev, ki se je v
praksi zaradi zlorab izkazala za pomanikljivo in je bila zato leta 2009 spremenjena tako,
da odstop funkcionarja ni bil ve€¢ vezan na ugotovitev oblinskega sveta, ampak
obcinskemu svetniku preneha mandat z dnem, ko poda odstopno izjavo zupanu oziroma
Zupanu, ko o svojem odstopu pisno obvesti obCinski svet in ob€insko volilno komisijo.
Drzavni svet zato predlaga, da v nadaljnji obravnavi predloga zakona vsebina tretjega in
Cetrtega odstavka veljavnega 37. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi ustrezno vnese v
1. €len predloga zakona.

Ob obravnavi tega predloga zakona Drzavni svet daje v primeru priprave novele Zakona
o lokalni samoupravi v razmislek predlog o podaljS8anju mandata Zupana (npr. na 6 let)
ter o morebitni omejitvi na dva mandata.

Drzavni svet podpira konkretne pripombe Zdruzenja obcin Slovenije in Skupnosti ob&in
Slovenije in predlaga maticnemu odboru Drzavnega zbora, da jih v nadaljnji obravnavi
preuci in povzame kot svoje:



K 1. &lenu:
V spremenjenem 37. a Clenu se Crtata tretja in peta alineja.

ObrazloZitev:

Drzavni svet nasprotuje predlogu da bi voljenemu obcinskemu funkcionarju zaradi
pravhomocCne obtozbe prenehal mandat, saj je to v nasprotju z 27. ¢lenom Ustave.
Drzavni svet se tudi strinja s staliSCem Skupnosti obCin Slovenije in Zdruzenja ob¢in
Slovenije, ki nasprotujeta predlagani reSitvi, da bi mandat prenehal obcinskemu
funkcionarju zaradi pravnomocCne sodbe zaradi kaznivega dejanja zoper uradno
dolznost, javna pooblastila in javna sredstva, saj gre v teh primerih lahko za nenamerne
napake ali neprevidnosti odgovorne osebe, kar pa ne more biti razlog za predcasno
prenehanje mandata.

K 2. élenu:

1. V prvem odstavku novega 48. a Clena se na koncu Crta pika in doda besedilo »ter
najmanj eno leto pred rednimi lokalnimi volitvami.«

ObrazloZitev:

Moznost izvedbe referenduma za odpoklic je treba ¢asovno Se bolj omejiti, saj bodo v
nasprotnem primeru obcinski funkcionarji prakticno cel mandat pod pritiski grozenj po
vlozitvi zahteve za razpis referenduma.

2. Tretji odstavek novega 48. a Clena se spremeni tako, da se glasi:

»Pobudo volivcev za vlozitev zahteve za razpis referenduma o odpoklicu Zupana lahko
pri obCinskem svetu vloZi vsak volivec, mora pa biti podprta z overjenimi podpisi najmanj
5 odstotkov volivcev v obc€ini, vendar ne manj kot 30 volivcev in ne ve¢ kot 5000
volivcev, na seznamu, ki mora ob vsakem osebnem podpisu vsebovati ime in priimek,
datum rojstva in naslov stalnega prebivalis€a podpisnika«

ObrazloZitev:

V izogib zlorabam je treba vstopne pogoje zaostriti, saj je 2% podpisov volivcev mozno
hitro zbrati, Se posebej v manjsSih okoljih. V vsakem primeru mora biti pobuda podprta z
overjenimi podpisi.

3. Osmi odstavek novega 48. a Clena se spremeni tako, da se glasi:

»Zupan se odpoklite, ¢e na referendumu za odpoklic glasuje veéina volivcev, ki so
glasovali, in Ce se je referenduma udeleZilo najmanj 90 odstotkov volivcev, ki so se
udelezili volitev, na katerih je bil Zupan izvoljen.«

ObrazloZitev:

Po predlogu zakona bi bil odpoklic veljaven oziroma uspes$en, e je zanjo glasovala
vecCina volivcev, ki so glasovali. To bi pomenilo, da bi lahko odpoklicalo Zupana man;j
volivcev kot ga je izvolilo, kar pa se ne bi smelo dopustiti. Zato se v zvezi z veljavnostjo
odloCitve volivcev na referendumu Drzavni svet strinja z obema reprezentativhima
zdruzenjema obcin za dvig kvoruma na delez volivcev, ki je funkcionarja izvolilo,

3



oziroma podpira reSitev iz Predloga zakona (ZLS-T), ki jo je predloZila skupina poslank
in poslancev Drzavnega zbora s prvopodpisanim Janijem Mdderndorferjem.

. Deveti in deseti odstavek se nadomestita z naslednjim besedilom:

»Ce je na podlagi ugotovitve obginske volilne komisija odpoklic veljaven, zaéne obé&inska
volilna komisija takoj s postopki za predCasne volitve«

ObrazloZitev:.

Predlaga se Crtanje dolocila, da odpoklican Zzupan ne more kandidirati na nadomestnih
volitvah. Drzavni svet meni, da omejevanje kandidiranja odpoklicanemu funkcionarju na
nadomestnih volitvah nima ustavne podlage, poleg tega naj volivci odlo€ijo, ali bodo
odpoklicanemu funkcionarju dali podporo ali ne. Predlaga se tudi ¢rtanje dolocbe, da
istoCasno s prenehanjem mandata zupana preneha mandat podzupanu ter da imenuje
obcCinski svet obclinskega svetnika, ki do izvolitve novega Zupana zacCasno opravlja
funkcijo Zupana. Drzavni svet ne vidi razloga, da bi zaradi odpoklica Zupana isto¢asno
prenehala funkcija tudi podZupanu.

* % %

Za porocevalca je bil doloCen predsednik Komisije za lokalno samoupravo in regionalni
razvoj Jernej Verbic.

Mitja Bervar
predsednik



